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RESUMO

Este trabalho analisa as localizagbes promovidesRregrama Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) do ponto de vista do acesso aos servigegugpamentos urbanos. Adota-se o
enfoque da andlise configuracional, onde os emgme@mtos sdo analisados quanto a seu
desempenho em termos de acessibilidade e centlalidgpartir da aplicacdo das medidas
sintéticas de Integracdo e Escolha. A aplicacdoremapma pesquisa analisa a localizacao
de 19 empreendimentos construidos no municipioad® Alegre entre 2009 e 2013. A
amostra envolve conjuntos pertencentes as tréasfale renda atendidas pelo PMCMV
(Faixa 1, 0-3 SM; Faixa 2, 3-6 SM e Faixa 3, 6-M).STrabalha-se com a hipétese de que
0os empreendimentos realizados através do PMCMV eanto P Alegre estdo
configuracionalmente segregados na cidade. As sasalidentificam um padrdo de
localizagéo segregado no sistema, no entanto jfidant diferencas e potencialidades, nos
resultados, para cada faixa de renda.

1. INTRODUCAO

As desigualdades sociais brasileiras geram sitsagée quais parte da populagdo néo tem
acesso ao mercado de terras e, consequentemératieitacdo. Essa desigualdade social €
expressa em altos indices de concentracdo de eedéscrita por indicadores econémicos

e sociais. O déficit habitacional Brasileiro em @@brresponde a 11,9% dos domicilios

urbanos, sendo que 66,6% das familias nessa staggésentam rendimento inferior a 3

salarios minimos (Fundacg&o Joao Pinheiro, 2013).

A resposta do Estado a demanda por habitacdes memaulacdo que compde o déficit tem
sido o desenvolvimento de programas de moradiaaega lescala. O programa Minha

Casa Minha Vida (PMCMYV) foi instituido pelo goverfederal no ano de 2009, com o

objetivo de “promover a producdo ou aquisicdo deasocunidades habitacionais, ou a
requalificacdo de imoveis urbanos” (Brasil, 200@j 11.977). Até o ano de 2010, na
primeira fase de vigéncia do PMCMV (2009-2010),afor contratadas 1 milhdo de

unidades, atendendo as metas quantitativas defimdea 0 programa. A meta definida
para a segunda fase do programa (2011-2014) f@i mdhdes de unidades contratadas.
No ano de 2016, a terceira fase do Programa et $&ncada com a meta de construir 3
milhdes de unidades habitacionais até 2018. O &mwgyr quando lancado, atendia trés
faixas de renda a faixa 1 (F1), voltada a famitiesy renda mensal de 0 a 3 salarios
minimos (SM), a faixa 2 (F2), familias de 3 a 6 8M faixa 3 (F3), de 6 a 10 SM. Além

do atendimento ao déficit habitacional, a conceggdamplementacdo do Programa visam
incentivar a construcao civil com vistas a dinama&aconomia (Cardoso e Aragéo, 2013).



Segundo alguns autores, as solu¢cdes empregada® €MV ndo estdo considerando
fatores importantes, tais como a localizagdo dopreemdimentos, o que interfere na
integracdo das populacfes e seus espacos a cidal@remocdo da qualidade de vida
urbana (Nascimento e Tostes, 2011). O PMCMV comaesd na quantidade de unidades
habitacionais a serem construidas (Cardoso e Ara®@t3), desconsiderando que a
problematica habitacional ndo se encerra no ndrabsoluto do déficit, passa também
pelo atendimento a outras condi¢cdes da habitag@iaslas aos fatores urbanos, como a
acessibilidade ao emprego, a presenca de servigeguipamentos, a integracdo das
populacdes de classes distintas, entre outros.

A estruturacdo do PMCMYV envolve a participacdo terdos atores. A Unido define as
diretrizes gerais do Programa e disponibiliza masirpara subsidios e financiamentos,
através da CAIXA, tanto para o empreendedor qupata os beneficiarios. A CAIXA
atua como gestor operacional do Programa, anabsasd propostas, contratando os
projetos e acompanhando a execucao da obra pelssutoras, representando a Unido em
nivel local. Os estados e municipios definem astrilies locais para a implementagcédo do
Programa, intermediando sua operacionalizacdo ésrawda aprovacdo dos
empreendimentos e do cadastro das familias a seedidas pela Faixa 1 do Programa.
O PMCMV atribui a0 municipio a responsabilidade aj@ovar as localizacbes dos
empreendimentos e as concessdes urbanisticas engaidi através da flexibilizacao
destes padrdoes. No caso da faixa 1 o municipio dmfair as localizacdes dos
empreendimentos através do gravame de Areas Eispdeidnteresse Social (AEIS) ou
mesmo atraves da doacdo de terrenos. Para as faxe® as construtoras adquirem os
terrenos, desenvolvem e aprovam 0s projetos, @amstie comercializam o0s conjuntos
habitacionais. Os beneficiarios MCMV optam por jogyar do programa de acordo com o
seu enquadramento nas faixas de renda. Os berieficida Faixa 1 aderem através da
inscricdo no cadastro junto as prefeituras; os #asxas 2 e 3 escolhem os
empreendimentos no mercado e solicitam financiamnesubsidios a CAIXA.

Com referéncia a localizacdo dos empreendimentnsloSo e Aragdo (2013) afirmam que
0 poder publico municipal deixou de ter controlebrso a implantacdo dos
empreendimentos habitacionais realizados atravéBRMGMYV. Segundo esses autores,
isso se deve as contradicdes dos objetivos do &magrao pretender simultaneamente
resolver a questdo habitacional, combater a crigstimmular a economia, incumbindo o
setor privado de efetivar a producdo habitacioddsse contexto, o poder publico
municipal é pressionado pelos empreendedores e Peido a obter resultados
quantitativos em curto prazo, enfraquecendo selerpde controlar as localizacoes.
Nascimento e Tostes (2011) afirmam que a produedcidhde esta de fato nas méos do
mercado privado devido ao poder atribuido pelo Rmg ao setor privado na
concretizacdo dos empreendimentos. Cardoso e Ardg8a3) colocam que as
construtoras irdo sempre visar o lucro, o que &ipeka partir da compra terrenos mais
baratos, com problemas de acessibilidade e inftaest, minimizando o0s custos. As
construtoras também tém ganhos na produtividadeésrda racionalizacdo do processo
produtivo, o que leva a ampliacdo da escala dosemngimentos e a estandardizacao.

Diante dessa realidade, o objetivo do presentaltral® desenvolver uma analise espacial
das localizagbes dos conjuntos habitacionais do MM@m Porto Alegre, a partir do
enfoque configuracional da Sintaxe Espacial. Pdstese avaliar o desempenho
configuracional nas escalas local e global da @dadpartir da aplicagédo de algumas
medidas sintaticas.



2. LOCALIZACAO RESIDENCIAL E SEGREGACAO SOCIO-ESPACIAL

A estrutura de usos do solo residenciais nas cidihe sido objeto de analise desde os ja
classicos modelos da Escola de Chicago (Burges23)16 da economia neoclassica
(Alonso, 1964). Nesses modelos, a estrutura edpdasaareas residenciais apresenta um
padrdo circular concéntrico, decorrente tanto denpsticdo entre individuos pelas
localizagBes (no primeiro caso), bem como pelaéelantre preco do solo e distancia ao
centro (no segundo caso). Na visdo da economidassiza, 0 preco do solo € decrescente
com o aumento da distancia ao centro, sendo quecassidades de localizacao das firmas
e familias sdo atendidas pelo mercado. No casasdala solo residencial, as familias de
diferentes faixas de renda realizariam uma comgéosantre quantidade de espaco e
distancia ao centro (Alonso, 1964). Quanto maigiprés do centro, os terrenos sao mais
caros, o custo de transporte é baixo, e o espagmdElia terd que ser menor, implicando
em altas densidades. A medida que as localizaigfas fnais distantes do centro, cresce o
custo de transporte, mas o preco da terra € mpeanitindo as familias habitarem em
grandes terrenos. O mercado seria, entdo, o mewamie equilibrio das necessidades de
espaco e distancia ao centro apresentadas peldsgam

A analise da localizacdo dos usos do solo residenesta diretamente ligada a questédo da
segregacao social. No Brasil, a segregacéo posedasociais domina a estruturacao das
metrépoles brasileiras, diferentemente de outrdsepaonde a segregagado ocorre por
questdes étnicas, religiosas ou raciais (Villa@®1). Para esse autor, a segregacao é um
processo necessario a dominacao social, econdrpuiitiea por meio do espaco:

O mais conhecido padrdo de segregacéo da metrbpaddeira € o do centro x

periferia. O primeiro, dotado da maioria dos seasigurbanos, publicos e

privados, é ocupado pelas classes de mais alta.rénsegunda, subequipada e
longinqua, é ocupada predominantemente pelos drsluD espaco atua como
um mecanismo de excluséo. (Villaga, 2001, p 141).

No entanto, o0 autor considera que esse padrdo @emdémasiado genérico para a
compreensao da segregacdo. Villaca observa quéasses de alta renda tenderam a
ocupar inicialmente o centro das cidades. Com scoreento urbano, as elites se deslocam,
buscando locais com boas qualidades urbanistioaagzlevadas, orlas). As atividades de
comércio e servicos também acompanharam esse mueimeescentralizando-se

parcialmente. Nesse processo o poder publico &ipreglo a alocar a infraestrutura e 0s
equipamentos urbanos, incrementando a valorizag@biliaria nesses locais. O autor

identifica esse padrédo espacial de segregacéao romnfeetores de circulo, em que as
classes de alta renda se deslocam do centro, fdomaagides gerais ou conjunto de

bairros bem definidos, direcionadas por estrutlinemres (vias radiais), mas ainda assim
mantendo 0 acesso a area central. J& as classesnde renda tradicionalmente ocupam
parcelas desprezadas pelas classes altas. Um exdmepb sdo os “corticos”, nos quais

varias familias pobres passam a ocupar as antages aa alta burguesia no centro da
cidade. A partir da década de 1960, a populacdanarimo Brasil aumentou fortemente,

impulsionada por um processo de migracdo campaleidassa populacdo com pouca
qualificacdo para o trabalho veio a engrossar aselalos pobres urbanos, ocupando
extensivamente as periferias urbanas, em locaisinpo§ as zonas industriais, vias de
acesso ao centro e longe das classes de alta renda.

Segundo Rolnik (2000) o quadro de contraposicare anha minoria qualificada e uma
maioria com condi¢cdes urbanisticas precarias € omuiais do que a expressao da
desigualdade de renda e das desigualdades soglaig agente de reproducdo dessa



desigualdade. Conforme a autora, em uma cidaddidi&entre a porcéo legal, rica e com
infraestrutura e a ilegal, pobre e precaria, a [agéo que estd em situacdo desfavoravel
acaba tendo muito pouco acesso as oportunidaddgsalk#ho, cultura ou lazer. Esse
mecanismo é um dos fatores que acabam por estemittade indefinidamente: ela nunca
pode crescer para dentro, aproveitando locais qderp ser adensados, é impossivel para
a maior parte das pessoas 0 pagamento, de uma,veels acesso a toda a infraestrutura
que ja esta instalada. Em geral, a populacdo dea banda s6 tem a possibilidade de
ocupar terras periféricas, mais baratas por naertergeral qualquer infraestrutura. A
autora destaca ainda que a politica urbana e balntd tem reforcado a tendéncia de
expulsdo dos pobres das &reas mais bem localizadasyrando os terrenos mais baratos e
periféricos para a construcdo de grandes e desekaonjuntos habitacionais (Rolnik,
2000).

Do que foi dito acima, fica evidente o importantp@ desempenhado pelo espaco na
segregacao social. Para Villagca, a segregacao eeamein processo de dominacao, pelas
classes de alta renda, dos recursos e vantagesspdgo urbano. Segundo o autor, dentre
essas vantagens, a mais decisiva € a otimizacagakies de tempo dispendido nos
deslocamentos, ou seja, a acessibilidade as diviersalizacbes urbanas, especialmente ao
centro urbano (Villaga, 2001).

3. AABORDAGEM DA SINTAXE ESPACIAL

Hillier e Hanson (1984) destacam a importancia etgias e métodos que vinculem a
sociedade ao espaco, sendo que 0 espago nao deigtseomo um pano de fundo neutro
para a atividade humana, mas como uma dimensé&m @dpaz de influenciar praticas e
comportamentos sociais. A metodologia da Sintayeéial, publicada pelos autores na
década de 1980, permite desenvolver andlises #tst€ntom foco na configuracao
espacial, identificando propriedades da rede dacgesppublicos urbanos. A nocdo de
movimento natural (Hillier et al, 1993) associa propriedades configuracionais com o
movimento de pedestres e o uso do solo. Espac¢asinmtegrados na rede de percursos
terdo maior probabilidade de concentrar movimefdty que tem forte influéncia na
localizacdo dos usos do solo atratores, como o @ioné os servicos. Nesse sentido, a
configuracdo, por si s6, implica numa diferenciagébierarquizacdo espacial, capaz de
repercutir em varios aspectos socio-espaciais. dastuda Sintaxe Espacial vem
demonstrando que existe um mecanismo espaciahedoaia criacdo de areas de pobreza
e segregacdo (Vaughan, 1997; Legeby, 2009). H&esi@s de que a segregacao espacial
tem efeitos mais perversos sobre as populacdes vuberaveis, especialmente aquelas
que dependem do movimento local e das redes dehwizga para relacionamento e
suporte (Hanson, 2000; Vaughan, 2007).

A metodologia do trabalho se foca em dois aspedmsdesempenho espacial das
localizacdes: a acessibilidade dos conjuntos residis aos beneficios da urbanizacéo e
sua centralidade na hierarquia dos fluxos de passaf§s medidas sintaticas de Integracao
global, local e profundidade serdo tomadas comicaddres de acessibilidade e distancia.
J4 a medida de Escolh&hpice), expressa a hierarquia e centralidade dos espacos
publicos, ou seja, das vias de acesso aos conjuntos

A Acessibilidade é uma medida de distancia relaigaa forma de determinacéo se baseia
no computo da distancia entre pares de espacoSiriaxe Espacial, a Integragédo, ou
Assimetria Relativa, afere o quanto um espaco & mé&grado (proximo) ou segregado
(distante) dos demais no conjunto. A medida dédgsa pode ser considerada de varias



formas (Hillier e Vaughan, 2007): menor distanaiéf{rica), menor mudanga angular
(geométrica) ou menor quantidade de mudancas @eadir(topoldgica). Na presente
aplicacdo, serd desenvolvida uma andlise prelimititszando a distancia topoldgica para
o calculo das medidas configuracionais. Ja Eso@haice), se refere a probabilidade de
um espago estar presente no conjunto dos menoneishces entre todos os pares de
espacos, aferindo uma espécie de centralidadesteamsi espacial. Hillier e lida (2005)
sugerem que a Escolha indica um potencial de maovonge passagem, enquanto que a
Integracdo indicaria um potencial de movimento éstido. Ambas revelam aspectos
importantes sobre a hierarquia presente no siséspacial e seu potencial de influenciar
os padrbes de movimento e distribuicdo de usosldo s

Deve-se destacar que a presente analise ndo abeadiguracédo interna dos conjuntos,

tema que devera sera tratado nas préoximas etagaessdaisa. HA que se ter em vista que
todos 0s conjuntos sdo cercados (com excecado dasapen), € sua circulacdo interna é
apenas de uso privado, dos moradores. Nesse semigtudo faz essa abordagem inicial,
identificando suas localizacbes (nhas linhas axias)analisando as caracteristicas
configuracionais dessas localiza¢des. Para o cdttag medidas sintaticas foi utilizado o

software Mindwalk 1.0 (Figueiredo, 2005).

4. ESTUDO EMPIRICO: PORTO ALEGRE
Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande dbéuma cidade com 1.400 mil

habitantes (IBGE, 2010), centro de uma regido metitana com mais de quatro milhdes
de habitantes (Figura 1).
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Fig. 1 - Localizacao de Porto Alegre no Brasil e nBS (esq). Mapa da cidade
destacando o centro e o Lago Guaiba (dir). Fonte: Wipedia e Open Street Maps.

Dados de 2008 estimavam a existéncia de 486 ocepagegulares na cidade, com um
total de 75.656 domicilios, representando 21,46%agaulacdo ou 17,1% dos domicilios
em situacao de habitacao irregular e precéaria (DEBIF2009). O déficit habitacional em

2008 era estimado em 38.572 domicilios, sendo gtr®@123.804 apresentavam algum



tipo de inadequacéo (infraestrutura, irregularidguecariedade), demonstrando um grave
guadro de caréncias. O PMCMV construiu 4.797 uréddthbitacionais em Porto Alegre,
distribuidas em 19 conjuntos habitacionais (forams@erados os conjuntos habitacionais
gue estavam totalmente concluidos até 2013 e tindefinidas as faixas de renda que
atendem). Nessa pesquisa foram analisadas aszldsis desses conjuntos construidos
entre os anos de 2009 e 2013, apresentados na Rigur

Faixa o Nome do N°de
Salarial Empreendimento Unidades
Faixa 01 'é"a adlia 416

©0a3 arrpla : 192
salarios) Jardim Paraiso 500

Repouso do Guerreiro 300

5 |Agora Bella Vitta 240

6 |[Figueiredo | 220

7 |Figueiredo Il 220

8 [Jucelino kubitschek | 160

Faixa 02 |9 |Jucelino kubitschek I 260

(3a6 |[10|Parque dos Pinheiros 140

salarios) |11 |Parque Imperador 100
12 |Parque Imperatriz 100
13 |Quadras da Malvina 40
14 |Rossi Ideal Alto Petrépolis 200
15|Vinte e Seis de Marco 220
Faixa 03 Eduardo Prado 400
Rossi Ideal Parque Alto 680
(6a10 :

Escala Gréfica - metros salérios) ROSS'I Ideal Parque Belo 260
Spazio Porto Real 149

500 N,

Fig. 2 - Caracteristicas dos conjuntos HabitacionaiAvaliados
Fonte: Dados disponibilizados pelo grupo de pesq@d.EUrb. Base espacial
desenvolvida pelo Professor Dr. Décio Rigatti.

Cabe destacar que todos os terrenos utilizadotugime da F1) para esses conjuntos
analisados foram adquiridos pelas construtorasercado, ou ja eram de sua propriedade.

5. RESULTADOS: A LOCALIZACAO DOS CONJUNTOS PMCMV EM PO RTO
ALEGRE

O sistema espacial de Porto Alegre foi represenatidoés de 15.300 linhas axiais, sendo
que a Figura 3 apresenta os resultados da analisgegracdo Global dos conjuntos.

Pode-se observar que Porto Alegre apresenta umadtragdiocéntrico, com origem no
centro historico, junto ao lago Guaiba, contandm @venidas radiais e perimetrais. O
tracado gera um nucleo bem definido de alta intgggrajue se desenvolve a partir de uma
trama densa de vias. Algumas vias radiais altametgegradas partem desse nucleo em
véarias direcdes. A cidade apresenta porcdes a aste que aparecem mais segregadas,
sendo esse fendmeno mais acentuado na porcédo sudlatke. O nicleo de integracao
(10% dos espacos mais integrados) engloba o cdmstrico e sua expansao,
concentrando-se praticamente dentro dos limitesirda importante via perimetral da
cidade (terceira perimetral). O nucleo de integrac@dnsegue capturar a area mais
estruturada do municipio, que apresenta grandedaelespopulacional, concentracdo da
infraestrutura, além de ndcleos de comércio e Gasvi
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Fig. 3 — Mapas de Integracdo Global (raio n) e gr&dos separados por faixas de renda
com o ranking decrescente dos valores, destacand®lahas axiais que contém os
conjuntos (pontos vermelhos).

Nesse contexto, observa-se que, de maneira gesakobjuntos analisados ocupam
posi¢des fora do ndcleo integrador, sendo que apemaconjunto da Faixa 2 se localiza
numa linha de alta integracdo global, ao sul. Gdiagps que acompanham a Figura 3
mostram que as localiza¢cdes dos conjuntos das$aixa3 se classificam relativamente
bem em termos de integracdo global. Os conjuntdereentes a Faixa 1, ou seja, 0s que
sdo voltados a menor faixa de renda, sdo os qudaeatizacbes mais segregadas do
conjunto urbano. A analise aponta que os moradorais pobres (F1) sdo os mais
penalizados pela segregacdo com relacdo ao conpagofacilidades urbanas. Tais
populacdes dependem prioritariamente do transpwmotetivo em seus deslocamentos
diarios. As grandes distancias até os locais deregyop e servi¢cos implicam em mais
tempo, mais esforco e maior custo marginal no dastento, comparado aos moradores
dos conjuntos das F2 e F3.

No que se refere & Integracdo Local (raio 3), auigt mostra que existem diversos
nucleos bastante integrados localmente em Porigréleoncentrados na porgéo central e
norte da cidade. Aqui novamente h4 uma diferencaed®mpenho entre as faixas de
renda. Em termos gerais, 0s conjuntos das Faiea3 @m bom desempenho nessa escala,
Oou seja, ocupam espacos com valores proximos aogicleo de integracdo local (ver
graficos). No entanto, os conjuntos da Faixa 1 t@enores valores dessa medida.
Verificou-se anteriormente que os conjuntos malwrgm (Faixa 1) sdo os que tem menor



acessibilidade global, presumindo-se, portanto, nmagor dependéncia de seu entorno

imediato. O caso do Jardim Paraiso € exemplar,éessmaior de todos os conjuntos da

Faixa 1(com 500 unidades) e tem, simultaneamestenenores valores de integragao

global e local dentre todos os 19 conjuntos, coamcha situacdo de segregacao espacial
extrema aos moradores.

O desempenho dos conjuntos em termos de integlacao(pior na Faixa 1 e melhor nas
Faixas 2 e 3) aponta, de qualquer forma, um pakpeira a implantacdo de comeércio e
servicos de ambito local, voltados ao entorno. tBré@ssante destacar que as regras desta
fase do Programa proibiam a implantacdo de qualqtieidade ndo residencial nos
conjuntos, sendo todos monofuncionais (a parti2@EL passou-se a permitir uso misto -
residencial e comercial - nos empreendimentos)sé&leaso percebe-se que as qualidades
configuracionais das localizacdes (bom nivel degracéo local) ndo foram exploradas
nos projetos, em prejuizo dos moradores. Uma codsetp possivel é a implantacéo de
comeércio e servicos de maneira espontanea, nasiarew projeto inicial dos conjuntos.
Ha que se ter em vista que a grande escala dasntosj chegando a abrigar 500 unidades
cada um (Figura 2), gera uma grande demanda peiceeriocais, provavelmente nao
atendida apenas pela estrutura do entorno.
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Fig. 4 - Mapas de Integracéo Local (raio3) e grafas separados por faixas de renda
com o ranking decrescente dos valores, destacand®lahas axiais que contém os
conjuntos (pontos vermelhos)



Outra forma de avaliar a distancia dos conjuntasavés da medida de profundidade. Foi
selecionado um empreendimento representativo de Eatka (1, 2 e 3) e calculada a
profundidade em passos topoldgicos. O resultagwasantado pela Figura 5.

Andlise de Profundidade

Escala Gréfica - metros

@ FAIXA 1 (0-3 SM) @ FAIXA 2 (3-6 SM) @ FAIXA 3 (6-10 SM)

Empreendimento N° 1 Empreendimento N° 6 Empreendimento N° 17 50H500

Fig. 5 - Andlise de 3 conjuntos habitacionais seieaados por faixa de renda.

A Figura 5 evidencia a grande distancia do empiriesttto da Faixa 1 para o restante da
cidade e das areas com mais infraestrutura, coonéeciservicos mencionados
anteriormente. Tomando o centro da cidade comoémd&, a profundidade em passos
topoldgicos é 69 para o empreendimento da Faigradyanto que para as Faixas 2 e 3 cali
para 24. Essa medida permite avaliar a desvantagpacial dos moradores mais pobres
(Faixa 1). A distancia entre os empreendimentoshéamé um aspecto relevante. Os
conjuntos representando as Faixas 2 e 3 sdo viiploesuem uma distancia de 3 passos
entre si, mostrando que as duas faixas de rendale@das na mesma por¢cao da cidade.
Ja o empreendimento da Faixa 1 esta a, respectinentd e 67 passos dos da Faixa 2 e 3.
Isso mostra o tratamento desigual no acesso aadities urbanos, condicionado pelas
localizacgdes.

Uma ultima analise desenvolvida foi a partir da m@&dle Fast Choice, que aponta os
espacos com maior probabilidade de serem usados iias de ligagcédo entre os espacos.
Os resultados séo apresentados na Figura 6.

A medida de Escolha tem um comportamento bastaetarguico, no qual poucas linhas
axiais apresentam altos valores e a maior paresapta baixos valores da medida, como
mostram os graficos a direita da Figura 7. EstarBiglestaca as percentagens de 5% das
linhas com maior escolha rapida, capturando imptetavias radiais e perimetrais da
cidade, responsaveis pelas ligacdes globais. Var#fie que alguns dos conjuntos
localizam-se junto a tais vias de importancia dloBs conjuntos da Faixa 1, apesar de
localizarem-se bastante distantes do centro, co&farerificado na analise de integracéo
global e profundidade, tem suporte em algumasdeaalta centralidade nas ligagoes.
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Fig. 6 - Mapas de Escolha Rapida (raio n) e grafisoseparados por faixas de renda
com o ranking decrescente dos valores, destacand®lahas axiais que contém os
conjuntos (pontos vermelhos)

Deve-se destacar que nesta area da cidade em dpeakeam os conjuntos da Faixa 1
(zona sul) a ocupacao é rarefeita e existem poueasde ligacdo, que ndo chegam a
configurar uma trama densAssim, as poucas vias existentes, que se conectaisy m
diretamente, sdo as Unicas opc¢des de ligacdo @amteeslo sistema urbano e, portanto, tem
alta escolha. Os conjuntos da Faixa 1 juntos sori4@8 unidades ou mais de 5.000
habitantes, implicando num forte aumento da dedsidtacal.A configuracao fragmentada
da malha nesse local implica numa provavel sobgaecdessas vias de alta escolha. Este
fato é preocupante tendo em vista que as vias es@acsao geralmente estradas de pista
simples, com pouca capacidade de trafego, semipsiss®a quase toda a sua extenséao e
sem ciclovias.

6. CONCLUSOES

Esta andlise preliminar das localizagbes dos ctogudo PMCMV em Porto Alegre

identificou diferencas nos resultados para asfaigas de renda consideradas. Verificou-se
gue os conjuntos voltados a populacdo de menorar@raixa 1) sdo os que tem o pior
desempenho configuracional, dado principalmente ela forte segregacdo global e
profundidade com relagdo as areas com melhor Biftdara. No que se refere a
integracdo local, novamente o0s conjuntos da Faixaivéram piores resultados

comparativos, mostrando que sua desvantagem loehcigiobal ndo chega a ser



compensada na escala local. A proibicdo de atieslacbmerciais ndo permite aos
conjuntos de nenhuma das trés faixas exploraremargagem configuracional da
integracdo ao entorno. Em termos da centralidagdecdnjuntos com relacdo as rotas de
ligagéo, os resultados foram menos contrastantes as trés faixas. No entanto, deve-se
destacar que, nos locais dos conjuntos da Faigatrhma urbana € fragmentada e pouco
densa, tendendo a sobrecarregar algumas poucasieviigacéo, ndo planejadas para
receber esses provaveis fluxos.

Das analises desenvolvidas, pode-se concluir care, @ caso de Porto Alegre, a acéo do
PMCMYV teve pouco impacto na reducdo da segrega@éo-sspacial. O custo da terra
continuou a exercer um efeito de seletividade, senag mais pobres ndo podem pagar por
boas localiza¢des. Considerando que os conjun®&aaas 2 e 3 podem ser entendidos
como de classe média, verifica-se que estes deofdfon localizacdes melhores. Ja no
caso da Faixa 1, que é onde se encontra o maieit defbitacional, as localizagbes séo
piores. Do ponto de vista da gestao publica, aantptao desses conjuntos periféricos traz
custos adicionais aos municipios, com gastos emaesifrutura, transportes e servicos
publicos. Alguns municipios estao recebendo oubes@ uma somatdria de condominios
periféricos que é percentualmente expressiva eracdel a sua populagdo atual,
promovendo um crescimento demografico desequilyracllém de agressivo
ambientalmente (Arantes e Fix, 2009).

No que se refere a metodologia, este trabalho debemu uma andlise macro da
localizacdo dos conjuntos habitacionais, que dewerd complementada com outros
estudos especificos. A proxima etapa da pesquésé jar selecdo de alguns conjuntos para
uma analise detalhada de seus layouts internossaadeslagcdo com o entorno, na escala
do quarteirdo. Estudos vém mostrando que variaggj@sciais na microescala podem criar
as condicOes para a segregacao socio-espacial {&aug007). Uma evidéncia a ser
estudada é o caso de alguns conjuntos das Fax&sqRie, apesar do bom desempenho de
sua localizacdo na cidade, aqui verificado, aptasenaltos indices de violéncia e
criminalidade associada ao trafico de drogas. Aigoitdade da pesquisa também pretende
explorar a técnica da analise angular de segmemiesaprimora a representacao espacial
e o célculo das distancias na rede. Finalizandofiozese a importancia deste tipo de
analise configuracional, podendo servir como basdesenvolvimento de indicadores de
desempenho urbano e avaliacdo de politicas publicas
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